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CONSEIC FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILA

ACTA COMPROMISO:

Propile'sta para un Proyecto de ley sobre Régimen penal juvenil y adecuacién de los
dispositivos especializados del sistema penal juvenil

-

En reunién del Consejo Federal de Niflez, Adolescencia y Familia; y teniendo en cuenta los
compromisos asumidos en las Actas anteriores:

a. “Una politica respetuosa de ios Derechos Humanos para las y los jévenes infractores
qq . ala Ley Penal® (afio 2008},
b, “Hacia una mayor calidad institucional de los Dispositivos Penales Juveniles"(afio
2011), ‘ '
¢. "Por una ley penal juvenil acorde a los pardmetros de las Reglas y Directrices
camplementarios de la Convencién Internacioﬁal sobre los Derechos del Nifio” (afio
2014}, : -
d. “Contenidos minimos de una nueva Ley Penal Juvénil"(aﬂo 2015),y
e. “Para asegurar las bases del principio de especlalidad en los primeros momentos de la
KR ~ detencion” {afio 2016),

y en virtud de la necesidad percibida, desde las primeras actuaciones de este Consejo en

materia penal juvenil, acerca de la necesidad de una nueva normativa de fondo, acorde a
la Constitucidn Macional y la Convencién sobre los Derechos del Nifto, los pardametros de
sus reglas y directrices complementarias y la normativa nacional, particularmente a la ley
n°® 26061; se acuerda esta Propuesta para un Proyecto de ley sobre Régimen penal
juvenil, que 'sé adjunta a la presente.

Los representantes de los Estados provinciales aqui reunidos en este Consejo reconocen
la necesidad de superar el Régimen Penal de la Minoridad contenido en la Ley 22278.
Entienden también que de este modo receptan lo resuelto por ia Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Mendoza de! 14 de mayo de 2013 gue en su parte
resolutiva establece que: "El Estado deberd ajustar su marco legal a los estandares
internacionales sefialados anteriormente en materia de justicia penal juvenil, y disefar e
implementar politicas publicas gon metas claras y calendarizadas, asf como la asignacién
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de adecuados recursos presupuestarios, para !arprevencién de la delincuencia juvenil a
través de programas y servicios eficaces que favorezcan el desarrollo Integral de los nifios,
nifas y adolescentes. Argentina deberd, entre otros, difundir los estandares internacionales
sobre los derechos del nifio y brindar apoyo a los nifios, niflas y adolescentes mas
vulnerables, asi como a sus familias (...)".

Enrtal sentido, se ha alcanzado una propuesta de consenso mediante sucesivas rondas de
consultas previas a la presente reunidn del Consejo, en las que se ha procurado receptar
la mejor experiencia normativa de los Estados provinciales, teniendo en perspectiva las
diferentes complejidades que presenta la cuestion en el conjunto del territorio nacional.

~ Envirtud de ello, las autoridades acuerdan:

o , = Caodtetl
ele T _nal de\Nife

a ia presente acta; ‘Adolespencia y Famiia
2. Continuar trabajando en la adecuacién de las normativas provinciales y en la
_ADACE WIA om%specializacién de las instituciones que conforman el sistema penal juvenil; asi como
en la revisién y protocollzaclén de las préct:cas de los Dlsposnwos Penales Juveniles;

1._ Aprobar la Propuesta para un Proyecto de ley sobre Régimen penal juvenil adL
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X
s :
Propuesta para un Proyecto de ley sobre
Régimen penal juvenil
' i itulo 1
Ambito de aplicacién y finalidad
§
Capitulo 1
Ambito de aplicacion
Articulo 1.— Fdad minima de responsabilidad penal Son penalmente responsables
segin el marco regulatorio de esta ley las personas adolescentes que uvicran dieciséis
(16) y no hubicran cumplido los dieciocho (18) afios de edad al momento de la comisién
. dcl hecho. '
Articulo 2.— Imimputabilidad: No es penalmente rvesponsdble la nina, ¢l niio o
dolescente que no haya cumplido dieciséis (16) afos de edad al momento de la
comision del hecho. Tampoco lo es quien habicndo cumplido los dieciséis aiios de edad
no redna, segin la apreciacion del tribunal previo diclamen pericial, las condiciones
madurativas suficientes para comprender la criminalidad del acto y dirigir sus acciones.
. Articulo 3.— No pumbilidad: No ¢s punible la persona adolescente que aiin coniplidos: - casteﬁ
- , retaria - Haciofal de Nifiez,
los dicciséis (16), no haya cumplido dicciocho (18) afios de edad respecto de delitosedocia :FFG fiia
o - o _ SENN
-~ accion privada o reprimidos con pena privativa de la libertad que no exceda de tres (3 w}n.
anos, con multa o con mhabilitacion. \
} Lic. ALEJANDRA SHANAHAN
. Secrelarta de Estade
A?I?NI r;mu Adotescencia v Famifia
R DEOESAR
Artliculo 4.— Presuncién de edad: 8i existieren dudas respecto de la edad de la pers8 4’@., s.a?}?a‘%"rﬁi"’ h
M
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Articulo 5.— Ije sociocducative: La finalidad y Ia intervencion del derecho penal juvenil,
. tanio con relacion a las medidas aplicables, como en cuanto al desarrollo del proceso,

deberd orientarse por el ¢jc socioeducativo.”

' ~ Titalo 2
- La especialidad en el ejercicio de la accién
/ - .

Articulo 6.— Generalidades del gjercicio de Ia acciér: Sc aplicarin a los cfectos de la
- presente Iey las disposiciones generales del Codigo Penal, excepto en aquellos casos cn
quc esta ley regule disposiciones especilicas.
-~ Articule 7.— Prescripeion: El tiempo de prescripcién de Ia accién penal debe ser

considerado dc¢ acuerdo al monto de las penas reducidas de conformidad con lo

dispuesto en la presente ley, no pudiendo superar el maximo de diez (10) afios.

culo 8.,— Plazo razonable: La accién penal se cxtinguird cuando el proceso penal

wdiere el plazo razonable que establezca Ia legislacién procesal correspondiente.

Articulo 9.— Olicialidad y oportunidad: Sin perjuicio de lo dispuesto por las legislaciones

 procesales correspondientes, el Gilar del Ministerio Publico Fiscal podra no impulsmi 0
desistir cn cualquier instancia del proceso del gjercicio de la accién penal de manera

, - fundada en aquellos casos en los quc:

1) Por su-insignificancia, circunstancias y/o consccuencias se considerare que el

hecho no atecté signilicativamente ¢l interés piiblico. ,

2) Por cl minimo grado en la participacién dec la persona y/o su ininima
e . . . . v, s v s . N,
culpabilidad, s¢ considerare que dicha participacién no afecté significativamentt

el interés pablico.

3) las consecuencizs del hecho sufridas por la persona imputada tornaren
innccesaria o desproporcionada la aplicacion de una medida del sistema penal.

",% : 4) Cuando la persona imputada sulricra una grave enfermedad que  ltomd
perjudicial 9 i
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Los incisos precedentes seran aplicables en caso de concurso de delitos para cada hecho

de manera individual.

Articulo 10.— Sofucidn alternativa de conilictos. Con arreglo a lo dispuesto por las
legislilcion(-:s procesalces cbrrespondicntcs, I accién penal pablica se extinguira cuando se
gjercieren modos de resolucién alternativos del conflicto y/o acciones restauraiivas.
En los casos de remision la accion se exiinguird por la mera concesién del instituto.
En los casos de conciliacién, mediacién, reparacion o medidas cquivalentes, se
suspendera el tramite del proceso y la exiincién de la accion quedard supeditada al

cumplimiento del acucrdo que se hubiere alcanzado.

Titulo I1I S
Medidas .
§ ) . | V Y |
i Capitulo 1 o

Intervencion del sistema de proteecién.integral

culo 11.— Intervencidn del sistema de proteccion integrat Si surgicre que Ja nifia, el
ifio 0 la persona adolescente, cualquiera fuere su edad, se encontrare en una situacion
de vulneracién de derechos, ¢l juez dard intervencion al organo competente del sistema

de proteccion integral para que adople las medidas que cstime corresponder.

Capitulo 2

Medidas sociocducativas

\ Articulo 12— Clases de medidas socioeducativas: Las medidas socioeducativas son
aquellas que el juez dispone durante el proceso en funcion del eje socioeducativo. Fllas
pueden ser:

D) Instrucciones judiciales, las cﬁales serin impuestas y controladas por ¢l _iulez.

2)  Supervision en dispositivos del sislcm_a penal juvenil, las cuales serdn resucltas por

el juez y cjecutadas por cl organismo de nifiez con competencia penal
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- T .«
Ariculo 13.— Instruecioncs judiciddess Las instrucciones judiciales consislen cn la
determinacion de obligrciones o prohibiciones impuestas por el juexz. Las instrucciones
judiciales podran ser impuestas durante el proceso, desde su inicio y hasta que la pcrsm:&a
cumpla Jos veintiin (21) afos de edad. Consisirin cn:

1) Fjar lugar de residencia. ‘
‘2) Vivir con su familia, adulto responsablc o en un dispositivo del sistema Flc
proteccion integral de derechos. ‘ :
3) Asislir a la institucién educativa que por ciclo correspondicra,
4) Realizar @llercs de autocuidado y/o prevencién de las adicciones, i"onnaci()lu en
oficios, recreativos, depoﬂi%s, culturales o de educacién ciu'dadana.
“5) Evitar ¢l contacto con determinadas personas y abstenerse de frecuentar
determinados lugares, .
| |
Articulo 14.— Supcrvision en dispositivos del sistema penal juvenit La supervision podra
dictarse durantc el proceso, desde su inicio y hasta que la persona cumpla los veintion
(21) afios de edad. Serd resuclta por cl juez ¥ llevada a cabo en un dispositivo
dependicnte del organismo especializado en nifcz y adolescencia que por jurisdiccion

correspondicre y pocdra consistir en:

) programuas de supervisién en (erritorio,
) establecimientos socioeducativos de restriceion de la libertad o

3) establecimicntos socioeducativos de privacion de la libertad.

. Articulo 15.— Informes: La medida de supervision implicara el scguimicnto, cuidado e
insercién sociocomunitaria de la persona joven o adolescente. Ll dispositivo cncargado
de llevarla a cabo remitird al juzgado un informe con una frecuencia minima mensual en

el cual se dé cuenta de los avances de la persona joven o adolescente en su Proceso

socioeducativo.,

ticulo 16.— Prelacion de las medidas: La medida adoplada deberd respetar el orden
de/ prelacion establecido precedentemente, en  tanto que la  supervision en

stablecimientos de privacién de la libertad sera siempre Ia dliima posibilidad. En ese

caso, deberd fundarse teniéndose en cuenta como requisiios minimos la concurrencia d¢

los espandfires que segim la legistacion proccsal/ fiien para el dictado
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prisidn prevenliva o medida similar, asi como el inlerés socioeducativo que la medida
tendrd respecto de la persona joven o adolescente. El mero interés sociocducativo nunca

podra [undar la aplicacién de la mér_lida.

Articulo 17.— Dilerenciacicn respecto del adulto: Fn ningin caso la persona adolescente
imputada por la comisién de un delito serd somclida a una consecuencia material o
Juridicamente igual o mis gravosa que la que le correspondiera a una persona adulta por

¢l mismo hecho.

Articulo 18.— Revision de Ja medida: La medida dictada deberd revisarse mensualmente,

pudiendo, en su caso, dejarse sin efecto.

; Arfculo 19.— Limite de la medida: Fn el caso de la medida privativa o restrictiva de la
libertad, no podri exceder del plazo de seis (6) meses. Sicmpre que sca estrickunente

‘necesario, podra prorrogwse de mancra fundada i)or otros cuatro (4) mcses vy,

" excepcionalmente, por dos (2) meses mis, siempre que dicha necesidad no sc deba a

demoras de la propia administracion de justicia. Si fa provincia [ijare un plazo menor, se

aplicard siempre la Iegislacion més benigna.

as medidas en territorio no podran exceder ¢l plazo de un (1) aiio, prorrogable por un

(1} anio mas.

Capitulo 8 .

Medidas disciplinarias

Articulo 20.— Medidas disciplinarias. La medida disciplinaria es una sancién que tiene
por objetivo sedalarle a la persona joven o adolescente la incorreccién y gravedad del
comportamiento realizado. Ella se impondid junto con la declaracién de responsabilidad

penal o posteriormente a clla sicmpre que cl juez considere que no comresponderd la

aplicacién de pena y puede consistir en:

\}\'J‘ 1} exigir a la persona joven o adolescente que, dentro de/us capacidades, repare ¢l

¢ daiio producto de su infraccion.

2} pedido de disculpas a la victima. :
3) realizag fareas¢n favor de a LW .
. ; \

~
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Articulo 21.— Combinacién de las medidas: Las medidas socioeducativas como las

medidas disciplinarias podrin dictarse de manera conjunta.

Capitulo 4

Penas

Arliculo 22.— Ciases: Las penas aplicables por delitos cometidos en este régimen penal
Juvenil son las que establece ¢l Cédigo Penal con arreglo a las disposiciones de la
presente ley.
Articulo 23.— Penas prohibidas: Respecto de las personas destinatarias de la presente
ley, quedan prohibidas las siguicntes penas:

1) Reclusion.

2) Prisién perpelua,
Las personas adolescentes no serdn pasibles de sanciones privativas o restrictivas de la

libertad en funcién de infracciones de naturaleza contravencional o de faltas.

Articulo 24.— Requisitos para la aplicacion de pepaz: La imposicion de pena esta

supeditada a que la persona joven o adolescente:

1) haya sido declarada penalmente responsable, de conformidad a las normas

procesales que rijan en la jurisdiccién correspondiente.

haya cumplido dieciocho (18) aios de edad. A solicitud de la persona imputada,
dra diferirse la decisién hasta los veintiun (21) afios de edad.
‘ haya sido incorporada a un periodo de supervision no inferior 2 un (1) ai o,

prorrogable cn caso de ser n,écesario, cuando se hiciere uso de la [aculta
! ‘ .

establecida en fa dliima parte del inciso anterior, hasta los veintivin (21) ados de

edad.
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persona joven o adolescente, el resultado de la supervision, los informes de los equipos
técnicos interdisciplinarios y/o el comportamiento de la persona joven o adolescente
posterior al hecho no hicieren necesario aplicarle una sancién, se la absolverd; de lo
contrario,, se le podra aplicar una medida disciplinaria o una pena reduciéndola a un .
tercio en su minimo y la mitad del miximo. El minimo ‘de la pena sera meramente

indicativo, pudiendo cl tnbunal aplicar una pena menor.

Articulo 26.— Mixino de¢ pena: 1a pena de prision no podra superar ¢l maximo de diez

{10) afios aun en ¢l caso de concurso de delitos.

Articulo 27.— Rcw'sfo’n periédica de Ja pena: La pena de prisién impuesta debera ser
revisada semestralmente en audicncia ante el juez de Ia causa en la que deberdn participar
tanto el representante del Ministerio Publico Fiscal como ¢l defensor, sin perjuicio de los
demais sujetos gque segin la regulacién procesal correspondiere. Su continuidad o no
tendra en cuenta la necesidad de la pena en funcién de los informes remitidos por la

mslituciéon. En su caso; podra declararse extnta.

Articulo 28.— Reincidencia: Las disposiciones relalivas a la reincidencia no son
aplicables a la persona joven o adolescente que sea juzgada exclusivamente por hechos
que la ley califica como dclitos cometidos antes de cumplir los, dieciocho (18) anios de

edad,

Xiticulo 29.— Lugar de cumplimiento de Ia pena Las penas privafivas de libertad que
)os jueces impusieren se harin efectivas hasta los veintitn (21} wios en establecimienios

socioeducativos especializados.

Articulo 30.— Separacién de los adultos: Los sujetos de csta ley que cumplieran una
medida sociocducativa 0 una pena estaran alojados en establecimientos separados de las

ersonas adultas,

i

Articulo 31.— Iﬂfonnaa'dn que suple Ja supervision: Si el proccso por delito cometido

or una persona menor de dieciocho (18) anos comenzare o se reanudare después de
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informacién sobre su conducta. Si la persona imputada tuvicra va veintiin (21) aiios de

cdad, esta informacién suplira la supervision cn la que debi6 haber sido incluida.

‘itulo 4
Q{] Organismo de aplicacién y financiamicnto
' Articulo 32— Organfsmo de aplicacioir: La Secrctaria Nacional de Nificz, Adolescencia

y Familia, y el Conscjo Federal de Nifiex, Adolescencia y Familia serdn los organismos

encargados de velar por la aplicacion de la presente ley.
ticulo 33.— Distnbucion presupuestuiz la Secretaria  Nacional de Nifiez,
lescencia y Familia, y ¢l Conscjo Federal de Niiiez, Adolescencia y Familia deberin
en forma conjunta y coordinada garantizar la distribucion justa y equitativa de las partidas
presupucstarias y de todos los recursos nacionales o internacionales destinados a la
electivizacion de los objetivos dc esta ley.

Articulo 34.— Fondos: El Presupucsto Gencral de la Nacién preverd las partidas

necesarias para ¢l cumplimiento de la presente ley.
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Fundamentos

El Régimen Penal Juvenil que aqui presentamos procura armonizar cl derecho sustantivo
en materia penal juvenil con los lineamientos del derecho internacional de los derechos
humanos y con las consolidadas buenas pricticas que se han ido desarrollando a lo largo
de los afios a partir de la interpretacion con base en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y las reglas especficas que conforman cl amplio corpus furss del derecho de la
nifiez.
Se ha decidido por un modelo basado cn el eje socioeducativo segim la va cimentada
préctica colidiana apoyada en los mds nobles principios de la proteccion cspecial a la
nIicz.
En cuanto a la técnica Jegislativa, hemos preferido un modelo que procure la economia’
‘ concepiual, para permitir una mayor claridad del sentido de los precepfos utilizados’. En
funcién de ello no fueron incluidas disposiciones referidas a principios ya contenidos en
normas constitucionales o instrumentos internacionales que son d¢ aplicacion obligatoria.

Ademds de resultar superabundantes, esas referencias pueden generar la falsa creencia de

(ue csas normas solo rigen cuando son expresamente mencionadas.

Con respecto a la estructura gencral, se ha desarrollado a partir de Ia clasica distincion

ntre titulos y capitulos. El primero, referido al dmbito de aplicacion y a la finalidad. T

segundo, referido al régimen de la accién. El terccro, por su parte, dedicado a las
medidas. El cuarto, referido a los organismos de aplicacion y al {inanciamiento.

| En-cada uno de los aspectos hcinos procurado mantener o mejorar aquello que Ia
legislacion  vigente mostraba como positive  (por cjemplo, la edad minima de

responsabilidad penal, la posibilidad dec absolucién por falta de necesidad de pena, entr

2

' Sobre este aspecto, véase: ALCHOURRON, Carlos, BULYGIN, Fugenio, Introduccion a b metodologia de
Ias ciencias juridicas y sociales, Astrea, Buenos Aires, 1975, p. 125, con cita de JHERING, Rudoll von, £/
Espititu del Derccho Romano, Madrid, 1891, (. 111, p. 25 y ss.
» Un repaso por las legislaciones del derecho comparado permite apreciar diversas posibilidades. Exisien

epislaciones que dictan codigos o estatulos completos sobre nitios y adolescentes en los que se incluyen
d?tcnaos aspectos, lanto penales como proteccionales (asi, por gjemplo, las regulaciones de Bolivi
—Cédigo del Niiio, Nina y Adolescente, Ley n® 548, 17/07/2014—, Brasil —Fstatlo del Nifo y del
Adolescente. Ley 8069/90—, Ecuador —Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado por Ley No. 100,
en Regisro Olicial 737 de 3 de Enero del 2008—, Peri —Cédigo de los Niiios y Adolescenlces, Ley n®
27337—, Vaiczucla —ley Orginica pan Ja Proteccion de Nitos, Nitas y Adolescentes g.o., 859
Uxtraordinaia, 10/12/2007—), y regimenes penales juveniles que incluyen tanto legistacion de fondo como
forma y de organizacion de los tribunales {tal ¢s ¢l caso de Alemania —Ley de Tribuug
i Chile —Ley-n*26.084, Sisterna de Responsabilidad de log Adolescentes por Infraccionc

: gnica 5/2000—). /
r 4
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olros aspectos) y hemos suprimido todo aquello que no sc corresponde con ¢l modclo
. socjoeducativo.
|
En cuanto al ambito personal de aplicacton del régumen penal juvenil, se ha optado por la
lormula de la inimputabilidad absoluta {presuncién de incapacidad de culpabilidad furds
et de iurc) para uifas, nifios y adolescentes que no han aleanzado la edad minima de
/ dieciséis {16} aiios siguiendo la tradicién juridica continental. Se ha decidido mantencr la
cdzid minima de responsabilidad penal en dicciséis {16) afios en funcién del principio de
no regresividad cn materia de derechos humanos y en consonancia con la normativa
Internacional que rige la materia’. Asimismo, siguiendo la {radicion juridica del derecho
alemdn, se ha incluido una [ormula de ihimpul‘ﬂbilidad cspecial por inmadurez. Esla
cliusula no (_]ebc entenderse como referida al antiguo discernimiento, sinc que sc trata de

una causalidad de inumputabilidad especifica por inmadurez que comparte la naturaleza

Juridica de la causa de inimputabilidad general del articulo 34 del Codigo Penal, es decir,
constituiria un supucsto especial de inimputabilidad por falta de comprensién o

capacidad para dirigir los comportamientos.

La férmula escogida, asimismo, diferencia la instancia de responsabilidad (capacidad de
" aulpabilidad), que responde a criterios de maduracién y comprension suficiente de la
. uinalidad, con el problema de la punibilidad, asociado a decisiones de politica
‘ ninal, Se ha clevado ¢l monto minimo de pena a pariir del cual se ingresa en el dmbito

de lo punible para exchuir la aplicacién de los delitos cuya pena no supere los tres afios de %
prision.  Esta modificacién responde al espiritu primigenio de la cldusula, que
originariamente s¢ relerfa a los delitos que penmiticran la condena de cjecuc-ién
cofidicional, que inclufa, por aquel cntoncés, aquellos que no superaren la pena de los
dos aios. Elevado ¢l monlo a tres aftos para la posibilidad de ejecucién condicional,

haba correspondido elevar también el monto de pena de los dclitos por los cuales los

b1

* Los estandares internacionales sefialan que la edad no debe jarse a edades muy lempranas (Reglas de

Betjing, Regla 4. Por su parte, el Comilé de los Derechos del Nifio ha dicho que no debe Rjarse por debajo

v de Jos 12 aos ¥ que una edad adecuada cs entre 14 y 16 afios. Asimigmo, sostuvo que los paises deben
tender a subitla (Observacion General n° 10, Los dercchos del niio en fusticia de menores, 442 periodo

- de sesiones, Ginebra, 15 de enero a 2 de Icbrero de 2007 —en adclante, QG 10-—, pirmfos 30 y 32.) Mas
recientementle, ¢l Comité expreséd que “se muesira gravemente preocupado por el namere de Estados que
tralan dé reducir la edad de responsabilidad penal”, asimistno, “le]xhoria a los Estados a que maniengan la
imayoria de edad penal a los 18 afios.” (Observacidn General n° 20, Sobre In clectividad de los dercchos dof
atilo durante Ia adolescencia, 6 de diciembre de 2016, piurafo 88).
Por olra patle, cl mantcnimicnto de la ol

d cn dieciséis (16) atos ha sido cl compromise asdmids




Consejo Federal de Nificz, Adolesconcia y Familia

I ) -

adolescentes resultaban no punibles. En cstc punto, la modificacién constituye

simplemente una actualizacién que respeta el sentido original de la norma.

Con respecto a la finalidad del régimen penal juvenil, se ha incliido cxpresamente la

sty . Ty -v L 7 wr » et : 1 114

referencia-al “eje socioeducativo”. Esta denominacién es actualmente utilizada en cuanto

al andamiaje nstitucional con relicion a la ntervencion con las personas adolescentes”,
- Asimismo, la norma se ha inspirado cn la legislacion alemana que sc reficre al asi lunado

“ Erzichungsgedanken™ (en castellano, principio educative’, idéal de la educacién’, idea

de la educacion) como pilar fundamental de toda la legislacion.

1

Con respecto al régimen de la accién, se ha decidido Ia inclusion de excepciones al
principio de oficialidad de la accién penal de conformidad y de fonma complementaria
con fa reforma introducida por la ley N° 27.147 (B.O. 18/06/2015) al Cédigo Penal. Al
propio liempo, s¢ hace referencia a la posibilidad de la extincién de la accién por
aplicacion de soluciones altemativas de conllictos y,.en cspecial, a la utihzacion de
, acciones restaurativas. La regulacion solo menciona Ia medida y su efeclo respecto del

" derecho penal de fondo (la extincién de la accién) porque hemos decidido no ingresar en

aspeclos formales propios de las legislaciones procesales, pucs ello forma parle de la

competencia provincial no delegada en el gobierno nacional (art. 5 y 75, inc. 12, €N),

sistE::]l;ls procesales y leyes orginicas adccuadas a Ia normativa internacional quc l'ig;'(.:‘ la
n_ml.éria‘. Razén por la cual la regulacidn de instrumentos procesales u orginicos no sélo
resultaria en una intromision indebida en las competencias provinciales, sino que ademis
/podn'a entorpecer las pr&cl_icas cotidianas dc los (ribunales al generar posibles

controversias en torno a qué ley deberia aplicarse, si la nacional o la provincial. Algunos

15,
I)cy de Tribunales Juveniles {fugendgerichtsgesct?), § 2.1. Sobre la relevancia de este concepto en ¢l
derecho penal juvenil alemdn, véase STRENG, Franz, Jugendstrafreeht, 3. Aullage, C.F. Miiller, 2012, 1. 9 y
ss, 1" 15y ss.
* DUCK, Mawricio, COUSO, Jaime. “El derecho a un juzgamiento especializado de los jovencs infractores en
el derccho comparado”. Polft. crmm. Vol. 7, N2 13 (Julio 2012), Art. 1, pp. 1 ~ 78.
" Asi, BELO¥F, Mary, FREEDMAN, Dicgo, KIERSZENBAUM, Mariano, TERRAGNI, Martiniano, “La sancién
en ¢l derccho penal juvenil y ol ideal de Ja educacién”, en Ternandez, Silvia Tugenia (dir), Thatado de
dercchos de uitlos, ninas y adolescentes: Ia proteccion fntegral de dercchios desde una perspecisvi
constitucional, legal y jurisprudencial (Nuevo Cédigo Civil y Comerciad de Ja Nacion), Buenos_Aires,
AbeledoPerrot, 2015, Volumen: IIB, pp. 3571 a 3592. _
* Véase: SENNAF-UNICEY, Procediniientos penales juveniles a nivel provincial, Estado dgyavance ddNi
adet Sa~a da Convencidn sobre Jos Derechos del Nifto en b reforima legishitiva y en I frispruden

Ademis de ello, ¢s de seiialar que en la actwalidad muchas provincias han desarrollado

~Es ¢l ténnine wtilizado por ¢l COFENAF en la Sesién Plenaria N° 22 de los dias 16 y 17 de julio del aito
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proyectos optan por incluir regulaciones procesales con clausulas de adhesién provincial,
pero cse sistema podria generar €l problema de no dejar en claro si alo que sc adhiere es
especiflicamente 2 los aspectos proccsalcs. {y a cuiles de ellos) o a la totalidad de 1a ley.
Otro modo de regulacion de aspectos procesales podria consistir en el establecimiento de
pisos minimos, Ello ha sido avalado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién’, pero
lo ha hécho con relacion a medidas que tenen incdencia directa en la libertad del

impuiado: la prisién preventiva®. Lstc requisito minimo ha sido regulado en esta ley en

cuanto al contenido y los limites de 1a medida educativa, especiabmente la de privacién de

libertad, cuya duracién mixima se ha cstablecido en seis (6) meses prorrogables por
cuatro {(4) y excepcionalmente por dos (2) mas, y bajo los cstandares minimos dc Jas
regulaciones referidas a la prisién preventiva maés la finalidad socioeducativa, como

requisito adicional con basc en la especialidad.

111
En funcién de que la ley debe pensarse en el marco de un sistema comprensivo tanto de Rr ) X)

aspectos normativos como institucionales, y que la realizacién de los preceptos estz ligada

a las posibilidades Ficticas concretas, las medidas escogidas son aquellas con las que Ia

* “8i bien no cahe duda de que los codigos procesaies son tateria de legisiacion provincial en fanciéu de la
clausula residual, la existencia de disposiciones procesales en el Cadigo Penal v la facultad de) Congreso
Nacional para dictar las leyes que requicra el establecimiento del juicio por jurados, parecen indicar que cl
Estulo Federal ¢jerce cicrlo grado de legislacion y oricntacidn en materia procesal, con el fin de lograr un
minimo cquilibrio legishtivo que garantice un estindar de igualdad ante la ley.” (CSIN, Faflos, 328:1146,
aiio 2005, consideirando 55). )

* “Que respecto de Ta prision preventiva, cualquiera sea Ia tesis que sc adopte acerca de su naturaleza, lo
ciento es que importa cn la realidad wn conteniddo penoso ireparable, lo que lleva 2 asimilar Jas
confroversias a su respeclo a casos de sentencia definiliva, segin inveternda furisprudencia de esta Corte.
Cualquictat sea ¢l sistema procesal de una provincia y sin desmedro de reconocer su amplin aulonomia
legislativa en la materia, lo cierto s que si bien no puede llevarse la simeliia legislativa hasta ¢l extremo, de
exigir una completa igualdad para todos los procesados del pais, la desigualdad tampoco puede extremnaf E
siluactones Lasta hacer que el principio lederal cancele por completo el derecho a la igualdad ante la\cy,
pu principio constitucional no puede borrar ¢ eliminar otro de igual jerarquia. Una asimetria total ¥
tanto M\a legislacién procesal penal destruiria Ta necesaria nnidad en materia penal que se manticne e
todo el tehitorio en virtud de un nico Cédigo Penal. Panticndo de Ia conocida alirmacién de Exust vour
Beling, de que el derecho penal no toca un solo pelo al delincucnte, es sabido que imcumbe al derecho
procesal penal tocarle toda la cabeliera y, por ello, sc debe entender que, sin pretension de cancelar las
asimetrias, para la prisién preventiva ~—que es donde més incidencia represiva liene ¢l dereche procesal
penal— las provincias se hallan sometidas a un piso minimo deterthinado por los estindarcs
inteymacionales a los que se ajusta la Iegislacién nacional. No es lo mismo que, habiendo dos imputados en
igualdad de condiciones y por el mismo delito, uno llegue al juicio libre ¥ olro lo.haga después de muchos
mescs o anes de prisién, sin que ¢l Estado Federal se asegure de que en ¢l dltimo caso, al menos, se respets
un piso minimo comun para tod smitorio.” (CSIN, Mpifos, 328:1146, wio 2004, considerando 56).
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mayoria de las jurisdicciones cuentan actualmente dentro de su sistema de proteccion de

adolescentes infractores o presuntos infractores de la ley penal”,

Con respecto a las medidas en particular, cabe sehalar quc mientras que la medida
sociocducaliva concentra su mirada en la intervencién con ¢l adolescente desde ¢l punto
de vista material, més alla de su posible responsabilidad penal, la medida disciplinaria
cor;cenlra su atencion en la responsabilidad penal vy en el contenide simbélico del
reproche, como fuerte seialamiento de la incorreccion del comportanicnto, sin alcanzar
el grado mdximo de reproche que representa la pena, Con respecto a las penas, se ha

mantenido la referencia general al Codigo Penal pero con cxcepeiones basadas cn el

principio de especialidad. Entre ellas se mantvieron los requisitos para la imposicion de

_ perias pero se modifics el tratamiento mitelar por la supervisién. Se extendié la edad hasta

la cual puede supervisarse ¢l joven para decidir la aplicacién o no de pena hasta los
veintitn aios en funcién de que la prictica ha demostrado que este espacio de reflexion
(tanto del jucz, como del propio joven y de la socicdad en general) conduce a la

icacién de penas mds b:ljus o a la absolucién, en funcién de que cl juez tiene amplios
clementos para valorar la necesidad dc pena en funcién del proceso socioeducativo
levado adelante por el joven. En funcién del principio del interés supeﬁor del niflo, esta
extensién sélo procede ante el pedido del joven. También sc ha receptado la
obligatoriedacd de reduccién de penas (ya sostenida por la jurisprudencia de la Corte
Suprcina de Justicia dc la Nacion® y por la Corte Interamericana de Dél'ccllos'

Humanos®) y la férmula escogida cs la que consideramos més benigna para el joven

“dentro de Ias actualmentc propuestas con relacién a la pena de la tentativa: aplicar un

tercio del minimo y la mitad del maximo. El minimo de las penas ticne solo efecto
indicativo, de tal manera que el jucz puede graduar la pena en funcién de la culpabilidad

del joven atin por debajo de la escala. Se ha incluido una cliusula que limita ¢l maximo

" Existen a lo largo del pais veintiséis {26) programas de supervision en temdlorio  descentralizidos en
getenta y cineo (75) delegaciones los cuales tabajan con 2915 adolescentes {c] 74,69 del totall; treinta ¥ un
establecimientos (31) de restriccion de libertad que albergan 122 adolescentes (3,1%,), y sesenta y un (61)
cstablecimicntos de privacidn de lbertad  que albergan 871 adolescoutes (22,39 {contf. SENNAT-
UNICEF, Relevamicnto nacionad sobrc adolescentes cu conflicto con li ey penal, Buenos Aires, 2015, pp.
13y 14).

* CSIN, Fallos, 328:4343. Véase al respeclo: BELOFF, Mary, FREEDMAN, Diego, KIERSZENBAUM, Mariano,
TERRAGNT, Martiniano, “La sanciéu en ¢l derecho penal juvenil y of ideal de la educacion”, en Fernandez,
Silvia Eugenia (dir), Tratado de dercchios de nivtos, niias y adolescenies: fa proteceidn dutegral de derechos
desde una perspeciiva constitucional, legad y jurisprudencial (Nuevo Céodigo Givil y Comercial de Ja
Nacidn), Buenos Aires, AbcledoPenot, 2015, Volumen: IID, pp. 3571 a 3592 BELOFF, Mary,
KIERSZENBAUM, Mariano, TERRAGNT, Mariiniano, “La pena adecuada a la culpabilidad del ;
menor de edad”, La Loy, wio LXXVIn® 43, 5 de marzo de 2012, Bucnos Aires.

‘Caso_ Mendoza y Otros ve, Argentina, Sentencia 14 de maye de 2013 (Excepeiones

paraciones), ) / / y / 1 , A/ .

ilado
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dc la pena en diez afios”. En cuanto a las penas especilicas, se ha optado por mantener

las penas tradicionales pero con prohibicion expresa de aplicacién de reclusién, y prision

sistemélica del Codigo Penal, que prevé penas cespecificas para cada delito. Se preliris,

por cllo, incluir las “medidas disciplinarias”, que tienen un contenido de reproche menor

libeitad sobre la basc de inlracciones contravencionales o faltas. Mis alld de que se trata

perpetua.” No se han incluido las asi llamadas “penas alternativas” para no alterar la
que cl de las penas y son medidas propias del régimen penal juvenil. .
g& Asimismo, se establecié la prohibicién de aplicar sanciones privativas o restrictivas de la
i

W de una competencia provincial, segin los estandares fijados por la Corte Suprema de |

Juslicia de la Nacion, la regulacién de medidas privativas de la liberiad corresponde al

Estado nacional. Este aspecto resulla de suma importancia, pues las mayores violaciones .
a los derechos de la nifiez se han producido y s¢ producen a partir de detenciones y
, sanciones aplicadas sobre la basc de contravencioncs, cuyos cnunciados normativos ‘

suelen ser vagos, generales y ambiguos, por lo cual dan margen a Ja arbitrariedad, al

propio tiempo que ticnen mayor incidencia cn la vida cotidiana, razén por la cual un-

nimero mas grandc de adolescentes puede ser captado por las fuerzas de scguridad,
Por oftra parte, la aplicacién del régimen penal juvenil respecto del cumplimiento tanto de
las medidas como e Jas penas se extiende hasta los veintian (213 afios de edad respecto

de aquellos jévencs que al momento de alcanzar los dieciocho (18} aitos de edad se

Sgyeramente alterados con el traslado del joven al sistema penal de adultos. Los veintin
(21) anos de edad se han escogido como limite en funcién de que sc corresponde con la

-extension de derechos de prestacidn positiva clementales que concede el Cédigo Civil

.' “(art. 658, CCyC). Asimismo, ¢l “Comité [de los Derechos del Nifio de Ias Naciones
-+ Unidas) obscrva con reconocimiento que algunos Estados Partes permiten la aplicacién

de las normas y los reglamentos de la justicia de menores a personas fque tenen 18 afnos o

mis, por lo genceral hasta los 21 ajios, bien sca como norma general o como excepeion.”

“ Esic limite maximo se encuentra, por cjemplo, en la legislacién alemana.
* Sobire este punto: “El Comité hace hincapié en Ia vecesidad de prohibir [a pena de muerte v Ia ¢
perpetua para toda persona declarada culpable de un delito cometidoe 7 menor de 18 hfios

oF
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El altimo capitulo s reliere a los drganos cncargados de velar por ¢l cumplimiento de Ja
ley. Para que una lcy sea efecliva debe, necesariamente, contar con un soportc
nstitucional adecuado que garantice su cumplimiento. En malteria de derechos de la
nificz, son lo's 6rganismos de protecciéon de los derechos del nifio quienes ticnen que
aportar e€slos recursos y realizar las arliculaciones pertinentes para lograr el mejor

abordaje de cada situacién. Asimismo, sc incluyen dos articulos referidos a la prevision

presupucstaria que sirve (e insumo necesario para la operatividad de la ley.
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